Alcaldia de Medellin

NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950057685 DE JUNIO 18 DE 2019

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al
sefior DEIBY SMITH SUCEBA MARIN, del acto administrativo (Resolucion No.
201950057685 de junio 18 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 2016,
adelantado por la Inspeccidon Operativa de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medellin.

l.a presente notificaciéon se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al
plblico de |la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Soétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta ias

4:30 pm.
FIJADO: 22 DE JULIO DE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 26 DE JULIO DE 2019 HORA 5:30PM

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA

Secretario dg Despacho
Secretaria de Gestionly Control Territorial

ANEXO: Resolucién 201950057685 del 18 de Junio de 2019
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL.

RESOLUCION No. 201950057685 del 18 de junio de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0027222-19

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra del
acto administrativo celebrado el 31 de mayo de 2019 (Orden de Policia No.
99), proferido por la Inspeccion Operativa de policia Urbana de Primera
Categoria de Medellin, mediante [a cual se declara infractor al sefior DEIBY
SMITH SUCEBA MARIN, propietario del establecimiento de comercio
denominado “LAS DELICIAS EL CARBON ROJO”, imponiendo unas

' medidas correctivas.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas dque lo modifiquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior DEIBY SMITH SUCEBA MARIN, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.128.457 481, en contra del acto proferido por la Inspeccién
Operativa de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

ANTECEDENTES

1. La Subdireccidon de Planeacion Territorial y Estratégica de la Ciudad de Medellin
Mediante oficio con radicado N° 201920041314, del 30 de mayo de 2019, informé
a la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del municipio de Medellin,
que luego de la georreferenciacion hecha a los predios identificados con CBML.
09150030136 Y 09160020001, sector las Palmas a la altura del Poligono Z3 D 1
de Desarrollo, identificé serias restricciones de tipo ambiental que hactan inviable
el desarrolio urbanistico; ademas, el referido informe indicd que ninguna actividad
econdmica podria desarrollarse en el predio de la referencia, bajo los acuerdos 46
de 2006 y Acuerdo 48 de 2014 ~ POT vigente.

2. Eldia 31 de mayo de 2019, en desatrrollo de operativo de inspeccion, vigilancia y
control, por parte de la unidad de Inspeccidon Operativa de policia Urbana de
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Primera Categoria de Medellin, al lugar referenciado en el numeral anterior, se
evidencié el desarrollo de actividad econémica denominado “LAS DELICIAS EL
CARBON ROJO” cuyo propietario fue identificado como DEIBY SMITH SUCEBA
MARIN, identificado con cedula de ciudadania No. 1.128.457.481.

. Que una vez advertida la conducta, se evidencia que, al momento del

procedimiento hecho por la Inspeccion operativa, la actividad econémica no reline
los requisitos de ley establecidos en el articulo 87 de la ley 1801 de 2016, a saber:

(...) Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
consiruida la edificacion y su ubicacion (...)

. Asi las cosas, evidenciada la conducta contravencional, el dia 31 de mayo de

2019, fundamentado en el articulo 223 numeral 1 de la ley 1801 de 2016, en
concordancia con el articulo 92 numeral 12 y articulo 87 de la misma horma, se
realizé audiencia plblica en sitio, es decir, en ¢l establecimiento de comercio
denominado “LAS DELICIAS EL CARBON ROJQO” ubicado en el sector de las
Palmas, Carrera 30 a la altura de la Calle 19 en sentido Norte hacia Noroccidente,
Sector Asomadera — Las Palmas, por comportamientos que afectan la actividad
econdémica, normados en el articuio 92, numeral 12; en concordancia con el
numeral 1 del articule 87 de fa Ley 1801 de 2016, donde fueron escuchadas las
partes, v luego de agotar todas las etapas procesales establecidas en el articulo
223 de la Ley 1801 de 20186, se declaré como infractor al sefior DEIBY SMITH
SUCEBA MARIN, identificado con cedula de ciudadania N° 1,128.457.481, en
calidad de administrador y propietario, del establecimiento de comercio antes
sefialado, imponiéndole la medida correctiva de la suspension definitiva de la
actividad econémica, considerando innecesaria la medida de multa conforme al
principio de proporcionalidad y razonabilidad.

. De acuerdo con lo anterior y una vez resuslto el recurso de reposicion en la misma

audiencia, el sefior DEIBY SMITH SUCEBA MARIN, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio, interpone el recurso de apelacion, en conira de la
decisién tomada por la Inspeccién Operativa de Policia Urbana de Primera
Categoria de Medeliin,

RECURSO DE APELACION

Mediante oficio con radicado 201920042419 del 04 de junic de 2019, la Inspeccidn
Operativa de Policla Urbana de Primera Categoria de Medellin, remite el
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respectivo expediente, para darle tramite al recurso apelacion, donde el sefior

DEIBY SMITH SUCEBA MARIN, identificado con cedula de ciudadania N°
1.128.457.481, interpuso el recurso de apelacion, mediante radicado
201910199062 del 5 de junio de 2019, en contra de la actuacion surtida ef dia 31
de mayo de 2019, por parte de la Inspeccién Operativa de Policla Urbana de
Medellin, recurso cuyos argumentos fueron sustentados dentro de los términos de
Ley, los cuales reposan infegramente en el expediente y se resumen a
continuacion:

> Sefiala que el acto administrativo recurrido, no cumple con la exigencia
formal para su expedicion, dado que el presente tramite no se dio en
flagrancia, ya que existia desde dia 30 de mayo el informe emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

» Resalta que la Sentencia T-692 de 2016, reconoce la confianza legitima
por parte de estos venteros, vulnerandose sus derechos de defensa y
contradiccion.

» La orden de policia no cuenta con la identidad del funcionario que la
emite, situacion que afecta la expedicion del acto administrativo.

» Que durante el proceso se debid haber procedido a la conciliacion
establecida en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

» Indica que en el presente caso conforme a la confianza legitima otorgada
por la misma Alcaldia de Medellin y su diferentes dependencias, por
medio de la permisibitidad, tolerancia y trascendencia en el tiempo, no se
constituira una flagrancia en el comportamienio confrario a la
convivencia, razones que llevan a determinar una violacién al debido
proceso.

» Par todo lo anterior, solicita que se revoque la Orden de Policia recurrida,

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, v las
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conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demas normas gue complementen, modifiquen o sustifuyan; la Secretaria de
Gestién y Control Territorial de la Alcaldia de Medeliin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segln la materia, atendiendo las
siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada reune los presupuestos normativos que permiten establecer la
aplicacion de las medidas correctivas, si existen suficientes elementos probatorios
en relacion a la actividad comercial desarrotlada, y establecer si el procedimiento
fue adelantado en la forma que [o regula la Ley 1801 de 2016, en concordancia
con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las garantias
Constitucicnales.

Consideraciones Normativas

Conforme lo prevé el articulo 87 de la Ley 1801 de 20186, para el ejercicio de
cualquier actividad comercial deben cumplit los siguientes requisitos:

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econdmicas. Es obiigatorio, para el
efercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicips, social, cultural, de
recreacién, de entrefenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo ptblico; que se desarroile 0 no a lravés de establecimisntos
abiertos o cerrados al pablico, ademéds de los requisifos previsios en normas especiales,
cumplir previamentea a la Iniciacion de la actividad econdmica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso dol suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion,

2. Mantener vigente la matricuta mercaniil de la Camara de Comercio de la respectiva
Jjurisdiceion donde se desarrolle la actividad.

Ceniro Administrative Municlpal {CAM)
Calle 44 No, 52 - 168, Cdigo Postal 50015
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3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o

subestacién de Policla del lugar donde funclona el mismao, por el medio més expedito o
idéneo, que para tal efecto establezca la Policla Nacional,

4. Para la comercializacion de equinos terminales méviles se deberd contar con el perniiso
o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las
Comunicacionss o su delegado.

Durante fa efecucion de la actividad economica deberd cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2. Cumplir con los horatios establecidos para la actividad econémica desarrollada.

3. Las condiciones de sequridad, sanifarias y ambientales determinadas en el régimen de
Palicfa.

4. El objeto registrado en la malricula mercantil y no desarrollar otra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten pulblicamente cbras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de
autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

8. Para ofrecer los setvicios de alofamiento al pablico u hospitalidad, se debe contar con
el registro nacional de turismo.

Pardgrafo 1° Los anterlores requisitos podrdn ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los fugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades
econdmicas,

Paragrafo 2° Ninguna autoridad podrd exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionarmiento, para ef desarrolfo de actividades econdmicas salvo lo previsto en la ley.

Seguln el articulo 247 y siguientes del Acuerdo 48 de 2014 (Plan de Ordenamiento
Territorial - POT), la norma urbanistica para usos del suelo orienta y regula las
intervenciones pulblicas y privadas en todos los predios de la ciudad, de
conformidad con la funcién de cada zona en el modelo del ordenamiento territorial
y sus condiciones fisicas, con el fin de lograr una clara articulacion de los usos y
fratamientos con los sistemas generales del municipioc para optimizar su
funcionamiento y desarrollo, armonizando las intervenciones publicas y privadas
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para gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y se
eleve el nivel de productividad.

Ahora bien, el articulo 247 del Acuerdo 48 de 2014, establece las categorias
generales del uso del suelo y en concordancia con el articulo 249 y 250 en su
numeral 2, establece la categoria de servicios que se deben cumplir con unos
requisitos de aprovechamientos y la intensidad de usos conforme al articulo
287 (bis).

Conforme con lo anterior, el cumplimiento de las normas de uso del suelo
comporta dos momentos el primero de ellos se relaciona con que la actividad sea
permitida segln las normativas generales y especificas, y el segundo que estando
permitida la actividad, se desarrolle en una estructura adecuada y funcional con
respeto del espacio publico y con el cumplimiento de los demas requisitos de gue
trata la Ley 1801 de 2016.

De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancion surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demdas normas que
complementen, modifiqguen o sustituyan, gue consagran comportamientos de la
actividad econdmica y su reglamentacion, que dan lugar a la imposicion de
medidas correctivas y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcidén genérica de los tipos
de intervencidon para los cuales se requiere de una licencia especifica. Sin
embargo, para efectos de la realizacién de un control policivo completo y eficaz
en la mayoria de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas
especificas que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el
inmueble objeto de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros
relativos a volumetria, uso del suelo, altura, pisos permitidos, aislamientos,
manejo del espacio publico etc., consulta que a su vez es indispensable para
realizar una adecuada valoracion probatoria.
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De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben

analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial y demés normas urbanisticas que lo desarrolian y complementan, tanto
la calidad y naturaleza jurfdica de los inmuebles sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se frata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso plblico y/o espacio plblico; si se trata de terrenos de proteccion
ambiental, de riesgo, o con algin tipo de afectacion por planes viales,
infraestructura de servicios publicos, uso comercial o por destinacion a
equipamientos publicos, etc.).

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial considera que la
autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los que verifica la
legalidad de las construcciones y demas actividades econdmicas a que se refiere
el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas normas juridicas que
resultaren aplicables, puesto que so6lo a partir de dicha informacion, se podra
saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no legalizables,
aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que el
interviniente tiene de obtener la autorizacidn respectiva mediante el trémite exitoso
de la licencia de construccion, o a través de la adecuacion fisica de las obras a lo
ordenado por la normatividad urbanistica.

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en su articulo 92, numeral 12 sefiala:

Articulo 92. Comportamientos relacionados coh el cumplimiento de la hormatividad
gue afectan la actividad econdmica. Los siguientes comportamientos relacionados con
el cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben
realizarse. {...)

12. Incumplir las normas referenfes al uso reglamentado del suelo vy las
disnosiciones de ublcaciton, destinacién o finalldad, para la que fue construida la
edificacion.

Pardgrafo 2° Quien incurra en uno o méas de los comportamientos antes seftalados, seré
objelo de fa aplicacién de las siguientes medidas;

Cenlro Adminlstrativo Municipal (CAM}
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 12 Multa General tipo 4; Suspension definitiva de actividad.,

Articuto 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitardn por el proceso verbal
abreviado Jos comportamientos conlrarios a la convivencia, de compelencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policla, en las etapas
siguientes:

1. Iniciacion de la accién. La accion de Policfa puede iniciarse de oficio o a peticién de la
persona que fenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, confra el presunto
infractor. Cuando la auloridad conozca en flagrancla del comportamiento contrario a la
convivencia, podrd Iniciar de inmediato la audiencia piblica.

2. Gitacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida fa
querella o el comportamiento confrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido
posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a audiencia piiblica al quejoso y al
presunto infractor, mediante comunicacién escrita, correo cetlificado, medio elecirénico,
medio de corntinicacion del que disponga, o por el madio mas expedito o idéneo, donde
se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia ptblica. La audiencla piiblica se realizaré en ef lugar de los hechos, en ef
despacho del inspector o de la autoridad especial de FPolicfa. Esta se surtira mediante los
sigitientes pasos!

a) Argumentos. En la audiencia la auforidad compelente, oforgard fanto al presunto
Infractor como al quejoso un tliempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus
argumenfos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policla invitard al quefoso y al presunto infractar
a resolver sus diferencias, de conformidad con ef presente capftulo;

¢} Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si fa autoridad las considera viables o las
requiere, fas decrefard y se practicaran en un término méximo de cinco (5) dfas.
lguaimente la autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré que
se practiqguen dentro del mismo término. La audiencia se reanudard al dia siguiente al del
vencimiento de la prictica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podré prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Folicla decidira
de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores
ptiblficos del sector cenfral y descentralizado del nivel terriforial, dardn informes par
solicitud de la autoridad de Policla;

d) Decisidn. Agotada la elapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictaré fa orden de Policfa 0 medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisicn
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conh los respectivos fundamentos normativos y hechos conducenfes demostrados. La
decision quedara nolificada en estrados.

4. Recursas. Conlra la decision proferida por fa atitoridad de Policla proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, ef de apelacién ante el supetior jerdrquico, los cuales se
soficitaran, concederdn y sustentarén deniro de la misma audiencia. El recurso de
teposicién se resolverd inmediataments, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondra y concederéd en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitiré al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dfas siguientes, ante quien se sustentara dentro
de fos dos (2} dias sigufentes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolvera
denfro de los ocho (B) dfas siguienles al recibo de fa actuacion.

Para la aplicacién de madidas correctivas en asunfos relativos a infracciones urbanisticas,
el recurso de apelacion se concedera en el efeclo stspensivo,

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de las auforidades de
Palicfa.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, encontramos gue la Inspeccion Operativa de Policia
Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante Audiencia Publica realizada
en sitio, objeto de la impugnacion, declarc como infractor a el sefior DEIBY SMITH
SUCEBA MARIN, identificado con cedula de ciudadania No, 1.128.457.481, en
calidad de propietarioc del establecimiento de comercio denominado "LAS
DELICIAS EL. CARBON ROJO, porincurrir en comportamientos relacionados que
afectan la actividad econdmica, de acuerdo con el artfculo 92, Numeral 12, en
concordancia con el articulo 87, numeral 1 y articulo 197 de la Ley 1801 de 2017,
estableciendo como medida correctiva la suspension definitiva de la actividad gue
se desarrolla en el inmueble ubicado en el sector de las Palmas, Carrera 30 a la
altura de la Calle 19 en sentido Norte hacla Noroccidente, Sector Asomadera —
Las Palmas .

Revisada la presente actuacion, se determina que, al interior del inmueble antes
mencionado, funciona un establecimiento de comercio cuya actividad es el
expendio de comidas preparadas.

Conforme a las mencionadas pruebas, resulta claro que en el establecimiento de
comercio ubicado en el sector de las Paimas, Carrera 30 a la altura de la Calle 19
en sentido Norte hacfa Noroccidente, Sector Asomadera - Las Palmas,
actualmente no cumple con las normas del uso del suelo, dado que en la
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actualidad desarrolla la actividad econdmica en suelo no autorizado para fal fin,

pues de acuerdo con el planteamiento urbanistico desarrollado a través del
informe técnico de la unidad de aplicacion normativa de planeacién, y de acuerdo
al plan de Ordenamiento, identificé que el predio donde se desarrolla la actividad
comercial, corresponde al predio con CBML 09150030136, el cual presenta serias
restricciones ambientales relacionadas con aspectos geoldgicos y geotéchicos
que hacen inviable el desarrollo urbanistico y por ende actividades econdmicas,
lo que indica que ¢l establecimiento no cuenta con los permisos que exige la Ley
para poder desarrollar dicha actividad comercial en este lugar.

Con base en lo anterior, y atendiendo los argumentos presentados por el
recurrente, donde indica que el acto administrativo recurrido, no cumple con la
exigencia formal para su expedicion, dado que el presente framite no se dio en
flagrancia, ya que existia desde dia 30 de mayo el informe emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacion; frente a lo anterior, es claro indicar,
que las autoridades policivas en cualquier momento pueden verificar el
cumplimiento de los requisitos de los establecimientos de comercio para ejercer
dicha actividad economica, conforme a lo establecido en el paragrafo 1, del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2018, que sefiala:

“PARAGRAFO 1o. Los anteriores requisitos podrén ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar
por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de
sus actividades econémicas”.

De forma tal que, si en el momento de la respectiva visita al estahlecimiento de
comercio, se evidencia por parte de la autoridad de policia, el incumplimiento de
algunos de los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016,
de manera inmediata puede adelantar la respectiva audiencia publica consagrada
en el articulo 223 Ibidem, siendo una actuacion en flagrancia, escenario que se
dio en el presente caso, ya que la Inspeccidn Operativa de Policla Urbana de
Primera Categoria de Medellin, al realizar los operativos de rigor por la zona y
conforme al informe emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion,
se percatdé al momento de la visita, que dicho establecimiento no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 87 en concordancia con el articulo 92 del
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, por lo cual, dio inicio a la presente
actuacion conforme a lo establecido en el Caddigo Nacional de Policla y

Convivencia.
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En consecuencia, el establecimiento de cometcio ubicado en la Carrera 30 # 19
(La asomadera) del Municipio de Medellin, donde se desarrolla la actividad
comercial de comidas preparadas, denominado “LAS DELICIAS EL. CARBON
ROJO", dicha actividad no se encuentra contemplada como permitida por la norma
urbanistica aplicable conforme con el Acuerdo 48 de 2014, y no cuenta con la
respectiva licencia o auforizacidn por parte de la autoridad competente, por tal
razon, no es posible adecuarse a la normatividad urbanistica vigente, motivos que
dieron arigen adelantar el respectivo proceso verbal abreviado.

Por ofro lado, el recurrente manifiesta que fa orden de policia no cuenta con la
identidad del funcionario gue la emite, situacién que afecta |la expedicion del acto
administrativo; al respecto se debe dar a conocer que en el expediente a folio 4,
obra la delegacién a los inspectores que hicieron parte en el presente proceso,
ademas en el audio de la respectiva audiencia piblica el inspector que lleva a
cabo el framite se presenta como CARLOS ALBERTO GIRALDO MONTES, y es
quien firma la respectiva acta de audiencia, con su respectiva firma, por tal razon,
no se observa alguna irregularidad, conforme al funcionario que adelanto el
respectivo procedimiento, dado gue este se identificé durante el desarrollo de la
audiencia, como el inspector a cargo del respectivo procedimiento.

A su vez, argumenta el recurrente, que durante la audiencia publica se debid
haber procedido a la conciliacion establecida en el artfculo 223 de la Ley 1801 de
2016; la cual no fue agotada, vulnerando sus derechos; sobre este punto este
despacho, debe dar claridad a lo anteriormente indicado, dando a conocer que
cuando existen comporttamientos que afectan el uso del espacio publico y del
ejercicio de la actividad econdmica, como lo es en el presente caso, no son
conciliables de acuerdo a lo dispuesto en el articule 232, inciso 45, ibidem?; por
tal razén, no se vulnera ningun derecho al infractor, dado que se actué conforme
a la disposicion legal gue maneja la materia.

1 ARTICULO 232. CONCILIACION,
(.

No son conciliables los comporfampientos que infringen o resuftan contrarios a las normas urbanisticas,

amblantales, sanitarias, del uso del espacio publico, del efercicio de la actividad econémica, de Ia liberfad

de circulacion, de las Interacclones enlre las personas y fas autoridades, los que afectan la integridad de nifios,
nifias y adolescentes, del efercicio de fa prostitucién, y del derecho de reunidn. (subrayas y negriilas por fuera de
texio)
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Por Gltimo, el recurrente resalta que mediante Sentencia T-692 de 2016, se les

reconoce la confianza legitima por parie de estos venteros, vulnerandose sus
derechos de defensa y confradiccion, dado que la misma Alcaldia de Medellin y
su diferentes dependencias, por medio de la permisibilidad, tolerancia y
trascendencia en el tiempo, son desconocedores de los hechos que acreditan la
confianza legitima reconocida; conforme a lo expuesto, esta Secretaria debe
precisar que si bien, en la Sentencia T-692 de 2016, la Corte Constitucional,
reconocié unos derechos a su favor, esta ordeno a la Secretaria de Espagcio
Publico, Secretaria de Seguridad y Convivencia del municipio de Medellin,
‘proceder a realizar una adecuada evaluacion de la realidad de fodos los
vendedores ubicados en ef sector Mirador No. 1, la Isla Carrera 32 con Calle 19%,
Barrio la Asomadera, sobre la vatiante las palmas al costado derecho, que les
permita asegurar el goce efeciivo de sus derechos Constitucionales
Fundamentales a través de la insercién de programas para el desarrollo de
actividades de las cuales deriven un sustenfo digno, su reubicacion en ofro
espacio de la ciudad que no represente una aclividad peligrosa, o ef ofrecimiento
de afternativas econdmicas a favor. de los afectados con la polftica ptblica de
aprovechamienfo econdmico del espacio publico que defina las autotridades
municipales, asf como las demas acciones que contemple pertinentes el municipio
de Medellin para proteger los derechos fundamentales de todos los vendedores
estacionarios del sector’.

Con base en lo anterior, es necesario indicar que mediante la Sentencia T-692 de
2016, la Corte Constitucional ordenc en primer sentido la restitucién de dichos
espacios por parte de los venteros, y a su vez, en aras de proteger sus derechos
al trabajo y al minimo vital y los demas derechos fundamentales esgrimidos,
ordenaron al Municipio de Medellin, y varias de sus dependencias, a brindar una
oferta institucionatl y el ofrecimiento de alternativa de reubicacidn dispuesta por el
Municipio de Medellin, oferfas las cuales, este grupo de venteros no estaban
dispuestos acceder por estar en desacuerdo con las condiciones ofrecidas.

De igual manera, es necesario traer lo preceptuado por la Corte Constitucional,
en sus milltiples desarrollos jurisprudenciales, entre otro la sentencia T 152- 2011.
A saber:

(...) A pesar de que el interés general de preservar el espacio ptiblico prevalezca
sobre el interés particular de los vendedores ambulantes y estacionatios, es
necesario, segun la jurisprudencia constitucional, conciliar proporcional y
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armoniosamente los derechos y deberes en conflicto. Por consiguiente, el
desalojo de los vendedores informales del espacio plblico esta permitido
constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso judicial o policivo que lo
auytorice, con el cumplimiento de las reglas del debido proceso previo al desalojo
y con la implementacién de politicas publicas que garanticen su reubicacion {...)”

De igual manera, la corte ha expresado:

(...) El ejercicio de las potestades administrativas, en orden a recuperar el espacio
publico, debe guardar armonfa y observar los demas mandatos constitucionales,
especialmente, el respefo por fos derechos fundamentales de quienes puedan
resulfar afectados por esas acfuaciones. Por esa razdn, cualquier plan o polltica
de recuperacion del espacio piblico que adelanten las auforidades, que implique
fimitacion de derechos para las personas que, como se ha vehido sefialando,
desarroflan actividades informales en el mismo, para percibir recursos que les
permitan subsistir, debe tener previstas medidas alternativas que las protejan {...)

Asl las cosas, a través de la subsecretaria de Espacio publico, desde mayo de
2016, se vienen adelantado procesos de sensibilizacion y concertacion con los
vendedores estacionarios ubicados en el sitio georreferenciado, ofreciendo
multiples opciones de reubicacion, tal como consta en el oficio allegado por la
subsecretarfa de espacio plblico a la subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia, bajo radicado 201920041655 del 30 de mayo de 20192, y la cual
obra en el expediente del presente proceso contravencional, donde indica que los
vendedores del sector, de manera libre y voluntaria tomaron |la decision de no
aceptar la oferta de reubicacion, aun con el conocimiento del peligro inminente por
deslizamiento, ante la inestabilidad del terreno y dejar la resolucion de este
proceso sometida a la consecuente actuacion de las autoridades competentes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretarfa de Gestidn y Control
territorial,

RESUELVE

PRIMERO. Confirmar el acto administrativo del 31 de mayo de 2019 (Orden de
Policia N0.99), proferido por el Inspector Operativo de Policla Urbana de Primera
Categoria del Municipio de Medellin, conforme a lo expuesto en la parte motiva,

\er a follos 6 al 8 del expediente.
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SEGUNDO. Ngtificar la presenie decision al sefior DEIBY SMITH SUCEBA
MARIN, identificado con cedula de ciudadania N° 1,128.457,481, propietario del
establecimiento denominado “LAS DELICIAS EL CARBON ROJO”, de acuerdo a

la direccidén aportada en el recurso presentado.

TERCERQ. Contra la presente decisidn no proceden recursos.

CUARTO. Una vez en firme la presente decisidn, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Medellin a Igs Dieciocho (18) dias del mes de junio de dos
mil diecinueve (2019).

‘\“*“"3

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
Secretario de Nespacho
Secretaria de Gestién y Control Territorial

/

Elabora: Andrés Felipe Seguro Montaya Ayprobd: Mateo Duque Giraldo
Abogado Contralista Abpgadoe Contratista
Secrelarla de Gestién y Control Territorial Sedyetarla de Gestién y Control Territorlal
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